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？ 科学论坛 ？

欧盟未来新兴技术旗舰项 目 的组织管理及启示

程如烟
＊

（ 中 国科 学技 术信 息 研 究 所 ，
北 京 1 0 0 0 3 8 ）

［摘 要 ］ 欧 盟未 来新 兴技 术旗舰 项 目 是 欧盟 力 求通过 重 大科 学 突破和 创 新抢 占 未来 竞 争 制 高 点

的 重 要举措 。 当 前 ，欧 盟启 动 了 人 类 脑 和 石 墨 烯 两项 旗 舰 项 目 ，每 个 项 目 投 资 1 0 亿 欧 元 。 鉴 于 项

目 规模 的 庞大 性 ， 欧盟建立 了 科 学 的 组 织 管 理体 系 。 本 文分析 了 欧 盟未 来新 兴技 术旗舰项 目 的 治

理结 构 、 统筹 协调 、 监督评 估 以及 组 织 实施 ， 并提 出 了 对 我 国 的 启 示 。

［关键词 ］ 欧盟未来新兴技术旗舰项 目 ｒ冶理结构 ； 统筹协调 ；评估 ；
组织实施 。

欧盟未来新兴技术计划 （ＦＥＴ ）是欧盟着眼于重
“

人类脑计划
＂

为首批 ＦＥＴ 旗舰项 目
［

2
］

， 每个项 目 资

要战略领域的长远需求 ，力 求通过科学突破 ，解决经助额达 1 0 亿欧元 。

济社会重大挑战而启 动的
一项计划 。 旗舰项 目 是欧欧盟旗舰项 目 由核心项 目 和伙伴项 目 组成 。 核

盟从未来新兴技术计划中选择 出 的 ，对科学 、技术和心项 目 是牵 头主导项 目 ， 由 欧盟委 员会负责 资助 。

社会具有革命性影 响 ，
极具前景 、超大规模的联合研伙伴项 目是旗舰项 目 的合作项 目

，
由欧盟成员 国 、联

发活动 。 为加快未来新兴技术 的 发展 ， 欧盟对旗舰系 国 、第三国 负责资助 ，也可 由 私人资金资助 。

项 目 进行了统筹协调 ， 并进行 了有效的 组织管理和核心项 目 是整个旗舰项 目 的推动力 ，将关键机

评估 ，从而确保资源和资金得到高效利用 。构集合到
一

起 ，在科研活动 中发挥着领导和凝聚作

当前 ，我 国的科技实力和水平有 了很大 的提升 ，用 。 核心项 目 的 执行期 限为 1 0 年 。

“

石墨烯
”

由 瑞

加强原始 创新有 了较 好的 基础 和条 件 。 在此背景典查尔姆斯理工大学 的杰瑞 ？ 肯纳特 （ Ｊ ａ ｒ
ｉＫ ｉｎａｒｅｔ ）

下 ，我国需要加大对未来和新兴技术 的布局 ，加强组教授总协调
［

3
］

，

“

人类脑计划
”

由 瑞士洛桑联盟理工

织管理 ，加快技术突破 ，从而能够在未来竞争中 占据学 院 的 亨利 ？ 马克 拉姆 （ Ｈ ｅｎ ｒｙ
Ｍａ ｒｋｒａｍ ） 总 协

优势 。 为此 ，我们分析了 欧盟未来新兴技术旗舰项调⑷ 。 欧盟委员会将与核心项 目 联盟签订一个框架

目 的组织管理做法 ，并提出 了对我国的启示 。伙伴协议 ，规定核心项 目 联盟与欧盟委员 会各 自 的

作用和责任 ， 详细描述旗舰项 目 行动计划 。 核心项
1

目联前 2 年左右 向隨委员会 ＩＩ交－个新 建议

欧盟未来新兴技术计划 （ ＦＥＴ）是欧盟着眼未来书 ， 阐明实施下一 阶段行动计划所需 的 资助 。 欧盟

需求启动的大规模研究计划 ， 旨 在资助能够对未来委员 会将对建议书进行评估 。

的技术创新和商业开发产生广泛和深远影响的科学核心项 目 负责起草与伙伴项 目 的 合作协议 ， 内

研究 ，为解决经 济社 会重大挑 战作 出 贡献 。

［ 1 ］

 2 0 0 9容包括 ：伙伴项 目 的筛选程序和选择标准 ， 核心项 目

年 ，欧盟制定未来新兴技术 旗舰计划路线 图 ， 2 0 1 0和伙伴项 目 各 自 的作用和责任 ， 确保伙伴项 目 能被

年 ，启 动第
一

次 ＦＥＴ 旗舰项 目 招标 ，从 2 1 个项 目 中较好地整合进旗舰项 目 中 。 通过跨 国招标的项 目 自

挑选 出 6 个作为旗舰试点计划 ，
2 0 1 2 年 1 2 月 ， 由 2 5动成为伙伴项 目 ， 其他候选伙伴项 目 则需要 向核心

位来 自不同领域的著名科学家 、诺贝 尔奖得主 、科技项 目联盟提交 申请 以加人旗舰项 目 ，
最终的 决定 由

政策专家 、跨国企业 ＣＥＯ 等组成的 专家组 ，
对 6 个核心项 目联盟作 出 。 欧盟委员会和参与 国负责监督

旗舰试点计划进行严格评 审 ，最终确定
“

石 墨烯
”

和伙伴项 目 的选择过程 以 及伙伴项 目 与旗舰项 目 的
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整合 。个机构 ，需要高效和有效 的整合 。 为此 ， 核心 项 目 成

2 旗舰项 目 的组扣 管理
立了一个管理团队 （ 如石墨烯的管理 团 队 由 Ｉ 5 名工

細负Ｓ人滅 ） ，建立了－ 个管難架 ，允许每个

完善的组织管理对于旗舰项 目 非常必要 ， 它有负责人评估旗舰项 目 在世界研究前沿 中 的位置 ， 利

助于在战略和战 术层面制定有效 的决策 ， 科学评估用项 目 合作平台 开展高效的 团 队 开发 和成果共享 ，

项 目 的整体进展 ， 确保资金和资源得到最佳利用 。允许管理团 队基于关键绩效指标监督项 目 进展 。

2
．

1 旗舰项 目 的治理 结构核心项 目与 伙伴项 目 之间 的整合主要通过签署

旗舰项 目 的 治理由 资助 者管理委 员 会 、 框架伙合作协议来开展
［

6
］

，协议将规定核心项 目 和伙 伴项

伴管理委员会 、 旗舰项 目 治理论坛等共同参 与 。 治目合作伙伴的权利 、 义务 以 及联合开发知 识产权 的

理结构 的示意 图请参见图 1
［

5 ］

。管理 。

框架伙伴管理委 员会负责欧盟委员会和 核心项 2
．

3 旗舰项 目 的 监测评估

目联盟之 间的联系 ，关注 以下议题 ： 旗舰项 目 的整体每个旗舰项 目 都有
一个有效的 监测框架 ， 以定

规划 ，旗舰项 目 行动计划活 动 的执行 ，合作框架的制期评估项 目研究 的进展
。
管理监测 框架包括 明确 的

定 、伙伴项 目 的筛选及其与 核心项 目 的整 合 ， 国 际合目标 、活 动 、里程碑 、风险评估等 。 监测手段包括同

作等 。行评议和 外部建议等 。

二
－

：二

〒
－

1为了 促进监测过程 ， 监测管理框架将确 定
一些

丨

丨

｜

欧
￥
委员会

［

Ｈ

叫
，
与国

｜
｜ ；关键绩效指标 ，来评估旗舰项 目 研究路线 图 的 执行

｜ ， ；Ｔ 资助者 ｋ理委员会
｜Ｉ ：情况 。 关键绩效指标包括 ： 参与旗舰项 目 的 伙伴项

｜

丨
框架 伙伴 丨

￣

ｊ丨目数量及其与 旗舰项 目 的整 合质量 ， 向 产业界的 有

！

丨

管理 々员会
丨 丨效技术转移的数量 ， 与 产业 界联合启 动 的 研究项 目

！ ｜伙
Ｉ的数量 ，新成立公 司 的数量 ，发表论文的数量及其影

｜

丨 广 、伴
丨响力 ，经旗舰项 目 培训 的 在产业 界就业的 技术人员

｜ ｜


核心项 目

＾
项

｜的数量 ， 与其他欧盟或 国际计划合作协议的数量等 。

ｊ
 ！

目

｜除 了旗舰项 目 的 内部监测外 ，欧盟委 员 会还会

；

ｉ

－ ｉＩ利用高层专家定期开展外部评估 ，检查项 目 内部监
＾

！测 的结果 ，评估项 目 战 略层 面 的成就 以及项 目 面 临

｜的瓶颈 。 高层专家还会按照领域最新发展来评估研
1





」究路线图的适 当性 。 欧盟委 员会将于 2 0 1 7 年对两

图 1 旗舰项 目 的 治理结构人油
、

并 ，
－

士 湘
、

节

个旗舰项 目进行 中 期评估 。

资助者管理委员会 由参与 国和 欧盟委员 会的代

表组成 ，联合主席 由 欧盟委 员会和参与 国共同担任 ，

3

主要负责规划 旗舰 项 目 整个运行期 间 的资金支持 。旗舰项 目 的组织实施主要通过旗舰项 目行动计

核心项 目 和伙伴项 目 的代表在适当 的情况下将受邀划来完成 ，行动计划要涵盖与产业界的合作和创 新 ，

参与资助者管理委员会会议 。与利益相关者的沟通与交流 ，教育和 培训 ， 安全议题

旗舰项 目 治理论坛负 责欧盟 委员 会 、参与 国 以以及国 际科技合作 。

及核心项 目 和伙伴项 目代表之间 的联 系 。 论坛会议与产业界的合作与创新 。 尽管旗舰项 目 是科学

的主题包括旗舰项 目 的总体进展及其在 国 际前沿中驱动的 ，但其最终 目 的 是支持欧 洲 的创新 和 增 长 。

的地位 ，研讨旗舰项 目 的科学研究 、组织治理 ， 教育因此 ， 旗舰项 目 在开始阶段就要制定创新战 略 ， 包括

和培训活动 以及 国际合作等 。与知识获取和转移 （ 以专利或技术秘诀 的方式 ） 、 技

2
．

2 旗舰项 目 的 统筹协调能和竞争力 相关的 所有活动 ， 把企业 和产业界 的参

旗舰项 目 包括上百个研究 团 队 ， 其统筹协调是与纳人考虑范围 ， 以便科研成果能够快速地从研究
一个重大挑战 ，需要核心 项 目 内部 以及核心项 目 与实验室转移到欧洲企业 ， 并进一步转化为新 的市场

伙伴项 目 之间的有效整合 。产品 和服务 。

核心 项 目 内 部的整合 。 每个核心项 目 涉及数十与利益相关者的沟通与交流 。 由 于旗舰项 目 包
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括众多的利益相关者 ，
涉及研究人员 、 产业界 、决策要手段和工具 ，我国 亟需加强对 未来科学技术 的布

者 以及公众 ， 因此需要
一

个有效的沟通和交流 战 略 ，局 ，在脑科学 、石墨烯 、 光子技术等有可 能在未来产

以便让利益相关者 了解旗舰项 目 ，从而更好地加 以生重大经济社会影响 、引 领未来产业发展 的研究领

实施 。 交流渠道应 该不仅限于传统 的科 学传播方域和方 向上启 动未来和新兴技术旗舰 项 目 ， 这些项

式 ，还要包括专门 的 网站 、科学研讨会 、 面向企业 和目 也可 以纳人我 国科技重大专项的支持范围 。

决策者的研讨会 、报纸和流行科学杂志 的科技栏 目 、（
2

） 采用 科学的遴选 程序 ， 确保 旗舰项 目 所选

博物馆组织的大型技术展览和演讲 。择领域 能够 引 领 未来 。 不 同于传统 的 科学研究项

教育和培训 。 旗舰项 目 涉及新的 和前沿 的科学目 ，旗舰项 目 的 支持力度大 ，研究方 向新 ， 瞄准 的是

知识 ，为了让年轻人尽快了解和学习相关知识 ，需要未来可能产生 巨大影响 的研究方 向 。 在此 背景下 ，

在旗舰项 目 行动计划 中制订教育和培训计划 ， 包括选准和选对研究重点和方 向对于旗舰项 目 的成功就

新的专业课程或者对 已有课 程进行补充完善 ，尤其显得尤其重要 。 欧盟旗 舰项 目 的选择 过程科学完

是跨学科课程 。 同时 ，旗舰项 目 还要针 对产业界伙善 ，历时 4 年之久 ，先 由科学共 同体提交研究路线图

伴制订培训计划 ，帮助他们获得新的能力 和技能 ，从之后 ，经过精心 的评审 ，包括最后由 多位来 自 不 同领

事高技能的工作 岗位 。域的著名科学家 、 诺贝 尔奖得主 、科技 政策专家 、跨

安全和伦理议题 。 旗舰项 目要确保其活动 、数国企业 ＣＥＯ 等组成的专家组的严格评审 ，最后才确

据及数据使用方式要符合伦理和安全规则 。 在必要定了两个旗舰项 目 。 鉴于研究领域 的 全新性 ，这种

的情况下 ，可以 与地方和 国家的伦理和 ／或数据保护经过充分咨询和准备的选择程序是成功 的 。 我国在

权威机构进行适当 的接触 。
此外 ，旗舰项 目 将成立进行未来新兴技术旗舰项 目 的选择 时 ， 有必要参考

一个高层外部监督部 门 ，就潜在的 广泛 问题提供建欧盟旗舰项 目 的遴选程序 ，经过充分 的论证和评审 ，

议 。 旗舰项 目不仅需要专家的参与 ，还需要通过咨围绕世界科技发展前沿 ，结合我 国的优势和基础 ，选

询和对话的方式让社会公众参与 。对和选准支持重点 。

国际科技合作 。 旗舰项 目涉及的研究领域实际 （
3

） 有效 吸 引 企业参与旗舰项 目
，
确保科研成

上在其他欧盟计划 和 国 际计划 中也存在 ，为 了更好果 的有效商业化 。 未来新兴技术旗舰项 目 的最终 目

地协同 ，旗舰项 目 要与这些计划开展广泛合作 。 当标是解决重大社会经济挑战 ，在其前期实施 阶段 ，项

前 ，欧盟人类脑旗舰项 目 正在考虑与欧盟 的创新医目 的工作重点是科技突破 ，而随着项 目 的不断进行 ，

药 （ ＩＭＩ ） 、老年人活力与健康 （ ＡＨＡ ） 、神经退行性疾其工作重点将逐渐转向 技术转移活动 。 当前 ，欧盟

病联合研究 （ ＪＰＮＤ ）等公私伙伴计划开展合作 ， 同时旗舰项 目 中有很多企业参与 ，如石墨烯项 目 中 2 5 ％

也在与 美 国 脑科 学计划 讨论 启 动
一 个联 合 合作来 自 企业 ，人类脑计划吸 引 了大型制药企业的参与 。

计划 。预计随着旗舰项 目 的不断发展 ， 尤其 是到达其最终

阶段时 ，企业的参与程度将会更多 。 因此 ，我 国在进

行旗舰项 目 的管理时 ，要重视企业 的参与 ， 同时要重

自 2 0 1 3 年启动开始 ，欧盟两个旗舰项 目 已取得视整个项 目运行期间项 目 团 队 的最优 配合 ，项 目 刚

了初步进展和成功 ，其组织管理方式被证 明是成功开始时将以研究机构为主 ，但随着项 目 逐渐转 向后

的 ，对于我 国加强重大科学研究有
一

定的启示意义 。期阶段 ，企业所 占 比例要不断增多 ， 以便更好地在技

（
1

） 启 动我国的未来和新兴技术旗舰项 目 。 当术转移中发挥作用 。

前 ，我 国启 动了十多个科技重大专项 ， 包括核高基 ， （
4

） 重视国 际科技合作 ，
提升旗舰项 目 的水平 。

新一代宽带无线移动通信网 ，高档数控机床 ， 大型油旗舰项 目 瞄准的是国际前沿 ，为此 ， 势必要加强国 际

气田 及煤层气开发等等 ，这些项 目 主要 围绕我 国的科技合作 ， 以便 加快研发进度 ， 产 出 国 际一 流 的成

重大战略需求进行布局 ，而对未来有可能引 领经济果 。 欧盟旗舰项 目 自设立 以来 ， 美国 和其他很多 国

社会发展 的科学研究和新兴技术的谋划不足 。 随着家对其越来越感兴趣 ，纷纷提出 与欧盟 在旗舰项 目

我国科技实力 和水平的 大幅提升 ，
我 国有能力 和条涉及的科技领域签订合作协议 ， 未来 两年欧盟将启

件也亟需加强原始创新 ，提升 自 己 的创新能力 ， 以抢动大量这种国 际合作 。 我国在启 动未来和新兴旗舰

占未来竞争的制高点 。 未来新兴技术旗舰项 目 是有项 目 时 ，在刚开始设计时就要有国际视野 ，把科技合

效集成各种资源 、快速有效
．

提升原始创新能力 的重作考虑在内 ，在研究过程中尤其是刚 开始 的研究 中 ，
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